
COP-4/1

التدابير السعرية و الضريبية الرامية إلى الحد من الطلب)6(تطوير توجيهات تنفيذ ا#ادة رقم   )  
ـ )على التبغ

 الجلسة الرابعة #ؤتمر ا$طراف الخاص با&تفاقية ا%طارية #كافحة التبغ التابعة #نظمة الصحة
، بونتا ديل ايست أوروغواي –2010 نوفمبر 20-15العا#ية في الفترة 

توصية

 يتع% على الجلسة الرابعة $ؤتمرا'طراف الخاص با*تفاقية ا(طارية $كافحة التبغ التابعة $نظمة الصحة العا$ية

).6(تكوين فريق عمل لتطوير توجيهات تنفيذ ا$ادة رقم 

الخلفية

  من ا*تفاقية ا(طارية $كافحة التبغ التابعة $نظمة الصحة العا$ية، يقر ا'طراف بأن التسعير)6(في ا$ادة رقم 

سكان وبخـاصة ديدة من الـ بغ لدى شرائح عـ امة لخـفض استه+ك التـ الة وهـ ضرائب هي وسائل فعـ  وإجراءات الـ

شريحة الشباب.

"مبادرة التخلص من التبغ التابعة $نظمة الصحة العا$ية ومن خ+لقرر مؤتمر ا'طراف في جلسته الثالثة دعوة  " 

بادرة ني $ـ رير الفـ قدم التقـ ضرائب. يـ سعير والـ اسات التـ لق بسيـ ني شامل يتعـ رير فـ طوير تقـ ية إلى تـ انة ا*تفاقـ  أمـ

وثيقة ا*تفاقية ا(طارية $كافحة التبغ مؤتمر ا'طراف /التخلص من التبغ  /   نظرة عامة قَي.مة للضرائب على)4/12(

ً وتكراراً على ا$زايا الصحية وا*قتصادية في آن واحد بالنسبة للضرائب على التبغ  التبغ. إنه يلقي الضوء مرارا

 مما يخلص في النهاية إلى أنها ليست فقط مجرد أداة قوية لتحس% الصحة، بل أيضـاً مصدر موثوق به لعائدات

فقرة  ).41(الحكومة. 

 وبناءً على هذا العمل، نجد أن تحالف ا*تفاقية ا(طارية يؤمن بأن الوقت قد حان بالنسبة $ؤتمر ا'طراف لتكوين

  والذي من شأنه تقديم فرصة ممتازة $ناقشة الخبرات وصياغة)6(فريق عمل لتطوير التوجيهات حول ا$ادة رقم 

عزز من فرص ا'طراف في استغ+ل ما يـ ناطق وا'قاليم مـ يع ا$ـ الدول ا'طراف في جمـ لق بـ ما يتعـ وصيات فيـ  التـ

مزايا ا$مارسات الفعالة للضرائب على التبغ.

:الحاجة للمبادئ التوجيهية

ما تم إحرازه من تقدم

بغ خاطب خـفض الطـلب عـلى التـ سبة 'غلب ا(جراءات التي تـ هات بالنـ عل من التوجيـ ر مؤتمر ا'طراف بالفـ  .طوَ,

مادة رقم ( سبة للـ هات بالنـ طوير التوجيـ ادة) (6تـ لى ا$ ستمر عـ مل ا$ـ لى)10( و)9 والعـ مل عـ   سينهيان بدورهما العـ

توجيهات الجزء الثالث من ا$عاهدة مما يمثل إنجازاً بارزاً آخر ل+تفاقية ا(طارية $كافحة التبغ وكافة ا'طراف.

This document relates to item 5.7 of the provisional agenda



شروعة حـيث أظـهروا ير ا$ـ تاجرة غـ لق ببرتوكول ا$ـ ما يتعـ اوضاتهم فيـ ً في مفـ قدمـاً كبيرا ثل، أحرز ا'طراف تـ  وبا$ـ

بغ اية قدرتهم في فرض ضرائب عـلى منتـجات التـ قوي في حمـ مامهم الـ ً مدى اهتـ كرارا ً وتـ هات.مرارا مل توجيـ   تعـ

 لك+ً من حماية الصحة على مساعدة ا'طراف في استخدام أداة الضريبة بشكل أكثر فعالية) 6تنفيذ ا$ادة رقم (

العامة وجمع ا'موال 'غراض عوائد ا$يزانية.

التوصيات للوصول إلى حلول فعالة

  فهي لها مزايا صحية ومادية واضحة. الضرائب على التبغ لها:الضرائب على التبغ هو إجراء فعال بطرق عديدة

ارسة هذه بدء بممـ شباب من الـ نع الـ بغ ومـ ستهلكي التـ تدخ% لدى مـ لى ا(ق+ع عن الـ شجيع عـ لة للتـ يات هائـ  إمكانـ

العادة كما أنها تنتج في ذات الوقت عائدات ضريبية كبيرة.

 يدعم الـضرائب عـلى التـبغ خبراء الـصحة وا*قتـصاديون والعـامة عـلى حد سواء ذلك أن العـديد من الـدراسات قد

تازة أ* وهي الدليل الفـني حول إدارة الـضرائب عـلى قة ممـ ناك وثيـ طــورت عـلى مدى الـسنوات ا'خيرة، فمث+ً هـ  تـ

ً  فمن ا$هم ا&ن توحيد نتائج هذه الدراسات وزيادة سرعة تنفيذ السياسة بشكل كبير..التبغ قد تم نشرها مؤخرا

يزيد التعاون من النجاح

  تعـمل توصيات السياسة.يـطور ا'طراف من التوجيـهات مـما يـسمح لـهم بمـشاركة خبراتهم وصياغة استنتاجاتهم

ية مـعـاً با(ضافة $جمـوعة من الـخبراء مـما يعـطي  الخـاصة بفـريق العـمل عـلى حـشد مـسؤلي وزراتي الـصحة وا$الـ

ثق+ً عظيمـاً.

 .ع+وة على ذلك، نجد أن مدى فعالية الضرائب على التبغ تتحسن بشكل كبير بواسطة التعاون ا(قليمي والدولي

يسهل فريق العمل من انعقاد ا$ؤتمر العا$ي حيث تتم إثارة وجهات نظر متعددة بجانب ضمان التعاون.

):6(قد تتضمن التوجيهات حول ا#ادة 

ادة رقم  يذ ا$ هات تنفـ مل توجيـ ية ا(طـارية بأن تعـ حالف ا*تفاقـ وصية تـ جانب)6(تـ ية بـ جا*ت التالـ شة ا$ـ لى مناقـ   عـ

ا*حتياجات ا(ضافية التي يجوز ل)طراف تحديدها خ+ل عملية التطوير الخاصة بهم.

.موجز للبرهان العلمي حول الضرائب على التبغ ومدى تأثيرها-1

عوائد الـضريبية بـجانب امة والـ بغ أن تؤثر عـلى الـصحة العـ بغ ومـعد*ت الـضرائب عـلى التـ  يمـكن للـضرائب عـلى التـ

ساواة ناول وا$ـ ثل سهولة ا$تـ ضايا أخرى مـ )طراف.قـ سمح لـ كل دقة سيـ بغ بـ ضرائب عـلى التـ   فتحـديد تأثيرات الـ

بمضاعفة إمكاناتهم.

.موجز للبرهان العلمي حول تسعير التبغ ومدى تأثير ذلك على الصحة والعوائد-2



بـاً ما تـستخدم (حداث – بغ والتي غالـ جات التـ سعير الخـاصة بمنتـ فة وشرائح التـ اكل التـسعير ا$ختلـ مل هيـ  قد تعـ

م-تأثير تسويقي كبير من جانب صناعة التبغ    على التأثير سلبـاً على العوائد الضريبية واسته+ك التبغ. يجب تفَه-

هذا ا$وضوع بشكل أفضل ويجب أن تسعى السياسات للتخفيف من حدة هذه ا$شكلة.

.ا$ميزات والعيوب في ا'نواع ا$ختلفة للضرائب على التبغ-3

بغ جات التـ لى منتـ فرض الـضرائب عـ ناك عدة طرق لـ كل.هـ ية الخـاصة بـ يوب العملـ يزات والعـ شة ا$مـ هم مناقـ   من ا$ـ

 نموذج من نماذج فرض الضرائب حيث ستنفذ الدول ا'طراف ا$ستقلة برامج فرض الضرائب حسب أفضل ما

يت+ئم مع ا$ؤسسات ا$وجودة واستراتيجيات التطوير الشاملة.

.وبا$ثل، يجب مناقشة الطرق ذات الصلة بفرض الضرائب على أنواع مختلفة من منتجات التبغ

.ا$بادىء لتحديد أكثر مستويات ضرائب التبغ فعالية-4

 لـتأم% مدى فعالـية الـضرائب عـلى التـبغ، من ا$ـهم تـطوير التـوصيات لـضمان عدم انخـفاض مـستويات فرض

 / يجب أن تضمن هذه التوصيات تحصيل العوائد الضريبية الثابتة و أو أن منتجات التبغ.الضرائب بمرور الزمن

أصبحت ليست في ا$تناول بشكل مستمر.

.التوصيات لع+ج مشكلة ا$تاجرة غير ا$شروعة بفعالية في ح% جمع عوائد ضريبية عالية على التبغ-5

لى الع+قة بـ% رهان الدال عـ ظر إلى البـ هم النـ جد أنه من ا$ـ ها، نـ عبير عنـ ا زاد التـ امات التي طا$ هار ا*هتمـ  وبإظـ

 ا$تاجرة غير ا$شروعة $نتجات التبغ وفرض الضرائب وفيما إذا كانت الهياكل الضريبية وأنظمة التحصيل يمكن

.ضبطها (حكام السيطرة على تهريب منتجات التبغ

.التوصيات $زيد من البحث-6

جدر عة الدخل حـيث تـ لدان مرتفـ بغ من البـ لى التـ ضرائب عـ ومات التي لدينا ا&ن حول فرض الـ ظم ا$علـ  تأتي معـ

  يجب.الحاجة لعمل ا$زيد من ا'بحاث بخاصة في الدول النامية والبلدان التي تمر اقتصادياتها بمرحلة انتقالية

أن تكون ا'هداف الخاصة بمثل مشاريع البحث هذه محددة بغرض إظهار احتياجات ا'طراف وهدف ا$عاهدة.

.إعداد تقارير با'هداف-7

 رقابة مدى التقدم في تنفيذ ا*تفاقية ا(طارية $كافحة التبغ هو شيء هام للغاية بالنسبة لتحقيق

بغ.هدفها لى التـ ضرائب عـ قة بالـ ومات ا$تعلـ وضيح أي ا$علـ يد في تـ مل بدور مفـ ريق العـ قوم فـ   قد يـ

).6تنفيذ ا$ادة    رقم ( وا'سعار هي ا'كثر اتصا*ً بتقديم صــورة شافية $دى التقدم في


