
التدابير)6(توجيهات للمادة رقم   ( من ا&تفاقية ا%طارية #كافحة التبغ 
 )السعرية و الضريبية الرامية إلى الحد من الطلب على التبغ #اذا يتوجب –

على وزارات الصحة دعمها

 الجلسة الرابعة #ؤتمر ا$طراف الخاص با&تفاقية ا%طارية #كافحة التبغ
 ، بونتا ديل2010 نوفمبر 20-15التابعة #نظمة الصحة العا#ية في الفترة 

ايست أوروغواي –

مقدمة
 سيــاسات الــضرائب الجــيدة عــلى التــبغ لــها إمكانــيات هائــلة للتــشجيع عــلى ا'ق*ع عن

فس عادة وفي نـ ارسة هذه الـ بدء بممـ شباب من الـ نع الـ بغ ومـ ستهلكي التـ تدخ% ضمن مـ  الـ

  ومن كافة إجراءات مكافحة التبغ ا$تاحة، نجد أن.الوقت الحصول على عائد ضريبي كبير

الضرائب هي الوسيلة الوحيدة ذات الفعالية ا&كبر في الخفض السريع (سته*ك التبغ.

  فأنت تزيد الضرائب على التبغ لخفض ا(سته*ك وتقليل:تبدو الضرائب كقضية مباشرة

 عدد الضحايا. لكن هناك اخت*فات كثيرة ب% البلدان، ليس فقط في معد(ت الضريبة، بل

 أيضـاً في الهياكل الضريبية وأنظمة تحصيل الضريبة مما يؤثر على النتائج من حيث ك*ً

من الصحة والعائد.

 يؤمن تحالف ا(تفاقية ا'طارية بأن الوقت قد حان 'عداد فريق عمل $ؤتمر ا&طراف التابع

هات حول ا$ادة رقم  طوير التوجيـ بغ لتـ حة التـ ارية $كافـ ية ا'طـ هات6(ل*تفاقـ هذه التوجيـ  )، فـ

 ستعمل على إتمام بروتوكول ا$تاجرة غير ا$شروعة ا$قترح إلى حد كبير حيث أن الهدف

الرئيسي لهذا البروتوكول زيادة مدى فعالية الضرائب على التبغ.

إلى أي مدى يمكن أن تؤثر الزيادات الضريبية على التبغ؟

عالم، ووفق ما حـصلت بغ ومـعد(ت الـضريبة حول الـ ناك اخت*فات كبيرة في أسعار التـ  هـ

 20، نجد أن سعر العلبة ا$كونة من 2008عليه منظمة الصحة العا$ية من بيانات في عام 

رويج أي10سيجارة تتراوح بـ% بـضع سنتات وحتى  ندا والنـ في أيرلـ ية  ) دو(رات أمريكـ ) 

فة شكل جزئي مدى ا(خت*فات في التكلـ ساطة وبـ بـاً مـما يعـكس ببـ  عـشرة أضعاف تقريـ

This document relates to item 5.7 of the provisional agenda



ً بـكثير في النرويج عـنه في أغلب لوا  :العـامة للمعيـشة والدخل فالطـعام وا$أوى هـما أكثر غـ

بلدان إفريقيا مث*ً أو أمريكا ال*تينية.

 هناك طريقة أخرى للمقارنة ب% البلدان أ( وهي النظر إلى مدى العبء النهائي للضريبة –

  من خ*ل هذا ا'جراء، هناك أيضـاً اخت*ف.نسبة إجمالي سعر التجزئة ما هو إ( ضريبة

  عندما يميل العبء النهائي%.90 وحتى ا&على بنسبة% 10كبير يتراوح من ا&قل بنسبة 

 للضريبة ليكون أعلى في البلدان الغنية، نجد أن البلدان منخفضة ومتوسطة الدخل أيضـاً

 لديها ارتفاع في العبء النهائي للضريبة كما أن بعض البلدان الغنية لديها انخفاض في

سبة لى نـ لدان قد تـستهدف الحـصول عـ افة البـ فترض ذلك أن كـ هائي للـضريبة. يـ بء النـ  العـ

تتراوح التوصية القديمة%70عالية نسبيـاً من العبء النهائي للضريبة قدرها   ( على ا&قل. 

%).80 إلى% 67من 

لة  ها ستكون مذهـ لدان تحقيقـ تائج التي يمـكن للبـ   يمـكن الـحول دون وقوع ا$*يـ% من-فالنـ

زيادات الـضريبية. في عام ً من الـ بغ خ*ل نـطاق مفـهوم جـيدا وفاة الناتـجة عن التـ  حا(ت الـ

قديرات إلى أن زيادة قدرها 2000 عا$ي ستحول%10، أشارت التـ   في متـوسط الـسعر الـ

تقع 10دون وقوع  .%90( مليون حالة وفاة  ) منها في البلدان النامية

بادرة بلـومبرج للخـفض من استه*ك ها مـ ية التي قامت بـ دراسات ا$حلـ  ومؤخراً، أظـهرت الـ

:التبغ نتائج رائعة مماثلة

في الص%، نجد أن الزيادة التي تفرض وقوع عبء نهائي للضريبة على السجائر لتصل 

 مليون شخص.13.7 قد تنقذ الكثير من ا&رواح بما يقدر بـ% 68حتى 

 70(حيث تزيد من العبء النهائي حتى هناك زيادة مماثلة في أوكرانيا على الضرائب(% 

مما يجنب وقوع مليون حالة وفاة ناتجة عن التبغ

 في ا$كسيك يجنب وقوع مليون حالة وفاة.%75تزايد العبء النهائي للضريبة حتى 

لى مر الـسن% زيادات في الـضرائب عـ زايا الـ جد أن.تنتـشر بـعض مـ ثال، نـ لى سبيل ا$ـ   فعـ
 الزيادة الكبيرة في الضرائب اليوم ستقلل من احتمالية ممارسة طفل ذو عشر سنوات من
 عمره التدخ% في مرحلة ا$راهقة. من ناحية أخرى، نجد أن الزيادات في الضرائب هي
 إحدى إجراءات مكافحة التبغ القليلة التي تسبب تقريبـاً انخفاضـاً فوريـاً وقاب*ً للقياس في
 استه*ك التبغ ومعد(ت ا(نتشار، فهي تصل فعليـاً وفي نفس الوقت إلى كافة ا$ستهلك%

وما يحتمل من ا$ستهلك%.



يزة أخرى ها مـ زيادات في الـضرائب لـ ها تأثير قوي وبـشكل خاص عـلى شريحت%:الـ   إن لـ

الذين الذين يعتبرون عمومـاً أقل إدمانـاً للتبغ من البالغ% والفقراء  (من السكان الشباب  ( ) : 

. هذا يجعل من  )يزيد لديهم احتمال ا'ق*ع عن التدخ% في مواجهة الزيادة في ا&سعار

ً للعـديد من إجراءات التوعـية مـما يـزيد من احتـمال تغيـير سلوك  الـزيادات إتمـامـاً جـيدا

البالغ% وا&كثر وعيـاً وا&كثر غنى من ا$ستهلك%.

 ما هو كم النقود ا%ضافية التي يمكن أن توفرها الزيادات في الضرائب على

التبغ لصالح الحكومات؟

  على توفير عشرات%70تعمل الزيادات الضريبية التي فرضت عبء نهائي للضريبة حتى 

ـعاني نقــصان في ـومات التي تـ ـسبة للحكـ ـية سنويـاً بالنـ  ا$*يــ% من الدو(رات ا&مريكـ

:ا(عتمادات ا$الية حول العالم. وإليكم بعض ا&مثلة

 ملــيون دو(ر268 في العلــبة الـواحدة في فيتـنام $ 0.11تُوف,ر الــزيادة ا$تــوسطة بمــقدار  

قدار  ضريبة بمـ هائي للـ بء النـ طبيق العـ كي سنويـاً. إذا تم تـ عائد%61.5أمريـ قط، فإن الـ   فـ

 مليون دو(ر أمريكي على ا&قل سنويـاً.650سيرتفع ليصل إلى 

 زيادة الـضريبية حتى عادل% 68في روسيا، نـجد أن الـ يار عـلى ا&قل سنويـاً $ –16 تـ   ملـ

 بلداً بالكامل.80أي أكبر مما يعادل الناتج ا$حلي ا'جمالي $ا ( يقل عن 

#اذا لم تقم ا#زيد من الحكومات بزيادة الضرائب على التبغ بالفعل؟

بغ &نهم يعلـمون أن زيادات الـضريبية عـلى التـ مة جداً بمـنع وقوع هذه الـ بغ مهتـ  صناعة التـ

  أصبحت الــصناعة ناجــحة في نــشر.الــضرائب تقتــطع مبــاشرة من مبيــعات صناعتهم

ساطير حول الــضرائب عــلى التــبغ. فمث*ً، هم يد+عون أن الــزيادات في سل من ا&  س*

 الضرائب على التبغ ستؤدي بالفعل إلى انخفاض في العوائد الضريبية وهو ما ( يحدث -

قراء – ة للفـ بغ كـضريبة ظا$ لى التـ جأ هذه الـصناعة لتـصوير الـضرائب عـ واقع. أو تلـ  في الـ

ضريبية زيادات الـ دراسات أظـهرت أن الفـقراء يـستفيدون بـشكل أكبر من الـ  بالرغم أن الـ

وذلك في إطار ك*ً من الجوانب الصحية وا$الية بسبب ا$عد(ت العالية ل)ق*ع  (على التبغ 

. تد+عي  )عن الــتدخ% لدى الفــقراء والتي هي أكثر منــها لدى ا&غنــياء من ا$ــستهلك%



يه. يار شخـصي ( يجب عقاب ا$ستهلك% علـ اختـ "الصناعة أيـضـاً أن استه*ك التبغ هو  " 

. ]أغلب ا$ستهلك% مدمنون للتدخ% ويتمنون ا'ق*ع ]

 هناك سبب آخر هو $اذا ( تكون الضرائب على التبغ أعلى من ذلك، ففي وزارات ا$الية

 نجد أن التدخ% يعتبر أحيانـاً أحد العديد من ا$نتجات ا(سته*كية التي يتم فرض ضريبة

ضرائب ومات في زيادة الـ ديد من ا&سباب وراء عدم رغـبة الحكـ ما أن هـناك العـ ها كـ  عليـ

شكل كبير عة.ا(سته*كية بـ سؤول% بالطبيـ زيادة ا$عـرفة لدى ا$ـ   من هـنا، كانت الحـاجة لـ

والتي تجعل ا$ستهلك% غير مكترث% بالسعر وتأثيرها ا$دمر على )ا'دمانية القوية للتبغ  ) 

ك*ً من الصحة وا(قتصاد.

 تقديم ا#ساعدة؟)6(كيف يمكن لتوجيهات ا#ادة رقم 

 تم دراسة الـضرائب عـلى التـبغ إلى حد كبير عـلى مدى الث*ثـ% عـامـاً ا&خيرة وكانت

عة الدخل لدان مرتفـ شكل رئيـسي في البـ دراسة بـ تاز في.الـ ناك بـحث ممـ   ومؤخراً، كان هـ

 البـلدان منخفـضة ومتـوسطة الدخل يظـهر أن الـضرائب عـلى التـبغ هي شيء فـعال في

ية مة الـصحة العا$ـ عام، أصدرت منظـ لى حد سواء. في هذا الـ دمة عـ ية وا$تقـ لدان النامـ  البـ

ً للغاية حول إدارة الضرائب على التبغ بحيث يشتمل على سلسلة  دلي*ً فنيـاً شام*ً ومفيدا

ً فنيـاً قد  من توصيات السياسة ا$فيدة، وفي الجلسة الرابعة $ؤتمر ا&طراف، سيقدم تقريرا

طلبته الجلسة الثالثة لنفس ا$ؤتمر.

ادة رقم  هات ا$ شكل كبير من)6(توجيـ زيد بـ ما يـ تاز مـ مل ا$مـ دريج هذا العـ ني بالتـ   قد تبـ

 سرعة تنفيذ السياسة. سيتم تطوير التوجيهات من جانب ا&طراف أنفسهم مما يسمح لهم

 بمــشاركة خبراتهم وصياغة استنتاجاتهم الخــاصة. تعــمل تــوصيات السيــاسة الخــاصة

صحة مـعـاً با'ضافة $جمـوعة من ية والـ  بمجمـوعة العـمل عـلى حـشد مـسؤلي وزارتي ا$الـ

الخبراء مما يعطي ثق*ً عظيمـاً.

بغ، بالنـسبة للهيـاكل  هـناك عدد من القـضايا حول البراه% بالنـسبة $دى تأثير ضرائب التـ
 الضريبية وأنظمة التحصيل وذلك حول أي من التوجيهات الرسمية قد يكون ذو فائدة كبيرة

.للحكومات
 وبالبدء في ا$فاوضات حول بروتوكول ا$تاجرة غير ا$شروعة، نجد أن ا&طراف قد أظهروا
 .بالفــعل اهتمــامـاً قــويـاً تــجاه حمــاية قدرتهم في فرض الــضرائب عــلى منتــجات التــبغ
ية لك*ً من لى استخدام أداة فرض الـضرائب بـشكل أكثر فعالـ هات ستـساعدهم عـ  فالتوجيـ

وجمع ا&موال $صلحة العامة. حماية الصحة العامة


