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COP-4/7

Grupo de Trabajo sobre alternativas econdmicamente viables al
cultivo de tabaco (en relaciéon con los Articulos 17 y 18:
disposiciones para el apoyo de alternativas econémicamente
viables y proteccion del medio ambiente y la salud de las personas)

Cuartareunién de la Conferencia de las Partes del Convenio Marco para el
Control del Tabaco dela OMS, 15-20 de noviembre 2010, Punta del Este, Uruguay

Recomendacion

La cuarta reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio Marco para el Control del
Tabaco dela OMS, decide continuar lalabor del grupo de trabajo sobre alternativas
econdmicamente sustentables para el cultivo de tabaco y exhorta a:

e Continuar sus esfuerzos para fomentar las sinergias y evitar la duplicidad de
esfuerzos al identificar y desarrollar mecanismos y areas de cooperacion con las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales® pertinentes para
continuar con la investigacion sobre medios de vida alternativos sustentables, y

e completar la elaboracién de opciones y recomendaciones de una politica para la
aplicacion de los articulos 17 y 18 y someter las opciones y recomendaciones de esta
politica a consideracién en la quinta reunién de la Conferencia de Partes.

La Conferencia de Partes debera también solicitar a la Secretaria del Convenio buscar la
cooperacion de la Organizacion para la Agriculturay la Alimentaciéon (FAO) y/o otras
organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales pertinentes, para obtener una a
proyeccién sélida de la demanda global de hoja de tabaco para consideracion por parte del
grupo de trabajo antes de la quinta reuniéon de la COP.

Antecedentes

El cultivo de tabaco, y en especial el bienestar econémico y social de los productores de tabaco
(incluyendo los trabajadores), ha surgido como una preocupacion de las Partes desde principios del
proceso de negociacion del CMCT. La principal preocupacion expresada fue que las politicas
efectivas del control al tabaco, aplicadas a escala mundial, causarian una disminucién en la demanda
de hojas de tabaco que podria privar a los productores de tabaco pobres de su forma de sustento.
Una preocupacion secundaria fue que en algunos paises, la industria tabacalera se opone con
frecuencia a las medidas del control de tabaco sobre la base (generalmente falsa) de que tendrian un
impacto negativo en los productores de tabaco.

En ambos casos, se considerd que compartir las experiencias sobre la diversificacion y sustento
alternativo tendria un efecto positivo tanto para el control del tabaco como para los productores
vulnerables econémicamente, quienes dependen del cultivo del tabaco.

Varias Partes han puesto en marcha proyectos piloto (en algunos casos, programas) para explorar
las alternativas al cultivo de tabaco.

Aun cuando no hay una solucion técnica Unica para todos los casos respecto de la dependencia del
cultivo de tabaco (p.ej. un cultivo tnico que pueda crecer bien y de manera rentable donde quiera

sociados con la industria tabacalera.
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gue ahora se cultive tabaco), es claro que estas lecciones pueden ser compartidas entre las Partes y
las regiones, de conformidad con el Articulo 20.4 del Convenio, sobre intercambio de informacién.?

Habiendo dicho esto, es importante recordar el principio que fundamenta al Articulo 4.6 de la
Convencién.

“Se debe reconocer y abordar la importancia de la asistencia técnica y financiera para ayudar
a realizar la transicién econémica a los cultivadores y trabajadores cuyos medios de vida
gueden gravemente afectados como consecuencia de los programas de control del tabaco,
en las Partes que sean paises en desarrollo y en las que tengan economias en transicién, y
ello se debe hacer en el contexto de estrategias nacionales de desarrollo sostenible.”
[Enfasis nuestro]

El Articulo 17 del Convenio dice:

“Las Partes, en cooperacion entre si y con las organizaciones intergubernamentales
internacionales y regionales competentes, promoveran segln proceda alternativas
econdmicamente viables para los trabajadores, los cultivadores y eventualmente, los
pequefios vendedores de tabaco.”

Y el Articulo 18 dice:

“En cumplimiento de sus obligaciones establecidas en el presente Convenio, las Partes
acuerdan prestar debida atencién a la protecciéon ambiental y a la salud de las personas en
relacién con el medio ambiente por lo que respecta al cultivo de tabaco y a la fabricacion de
productos de tabaco, en sus respectivos territorios.”

Por ello, las Partes al CMCT se han encargado de promover alternativas econémicamente viables
para los productores “segun proceda o sea apropiado”. Los articulos 4.6 y 18 proporcionan
orientacién para llevar a cabo esfuerzos en la consecucion de opciones “segun proceda o sea
apropiado”: éstas muestran que las Partes estan comprometidas para atender las necesidades de los
cultivadores y trabajadores del tabaco que se vean afectados negativamente por el control del tabaco
y a tomar en consideracion las cuestiones de medio ambiente y salud relacionadas con la produccién
de tabaco.

Dadas las distorsiones publicadas en meses recientes con respecto al CMCT y el bienestar de los
productores de tabaco, haciendo reclamos notoriamente falsos de que el CMCT busca eliminar el
cultivo del tabaco o ciertos tipos del cultivo de tabaco, es importante hacer hincapié en que el CMCT
no incluye:

1) Ni propone un plan para prohibir el cultivo de tabaco a escala mundial,

2) Ni compromete a las partes a restringir el suministro del tabaco. EI Convenio hace
hincapié en acciones que van dirigidas a reducir la demanda (aumento a los
impuestos al tabaco, prohibiciones a la publicidad, etiquetado del producto, etc.), con
medidas relativas al control de oferta (Art 15-17) que juegan un papel de apoyo.

La hoja de tabaco es relativamente facil de almacenar y transportar, de manera que una alta
proporcién de hojas se vende en el mercado internacional (con la notable excepcion de la produccion
de Chinay de la India que se dirige a sus mercados nacionales, especialmente para usarla en
productos distintos a los cigarrillos). En el ambito del mercado internacional, es dificil justificar que la
situacion prevista en el Articulo 4.6 — productores y trabajadores del tabaco vean sus medios de
vida “gravemente afectados como consecuencia de los programas de control del tabaco”— ya haya
ocurrido: mas bien debido al aumento de la poblacién y al continuo aumento de la prevalencia del

2 CMCT, Art. 20.4: “Las Partes, con arreglo a la legislacién nacional, promoveran y facilitaran el
intercambio de informacidn cientifica, técnica, socioeconémica, comercial y juridica de

dominio publico, asi como de informacion sobre las practicas de la industria tabacalera y sobre

el cultivo de tabaco, que sea pertinente para este Convenio, y al hacerlo tendran en cuenta y
abordaran las necesidades especiales de las Partes que sean paises en desarrollo o tengan
economias en transicion. ” [Enfasis nuestro]



uso del tabaco en algunas regiones, la demanda mundial de cigarrillos se ha incrementado a un ritmo
constante, con pocas interrupciones, durante varias décadas.

Ademas, a pesar del éxito considerable de las Partes en la aplicacién de algunos aspectos del
Convenio, se espera que la demanda mundial siga aumentando. De acuerdo con la consultoria
privada de pronéstico econémico Euromonitor International, las ventas mundiales de cigarrillos
cayeron 0.2% en 2009 comparadas con las de 2008 como resultado de la crisis financiera y la
recesion que afecto a gran parte del mundo; pero se espera que las ventas aumenten
significativamente en el periodo 2009-2014, gracias al crecimiento poblacional, especialmente en las
regiones Asia-Pacifico, el Medio Oriente y Africa. Se prevé que el nimero de fumadores en los
paises desarrollados decrezca en 7 millones, sin embargo, en los paises en vias de desarrollo el
namero de fumadores probablemente incrementara a 42 millones. En general, se puede esperar que
las ventas de cigarrillos aumenten en méas de 5% durante este periodo de cinco afos.

Ademas del consumo de cigarrillos, la demanda global de hoja de tabaco se ve afectada por varios
otros factores, en especial:

e Las ventas de productos de tabaco que no son cigarrillos (shisha, bidi, productos de tabaco
sin humo) especialmente en las regiones SEARO (Asia Sudoriental y Oceania) y EMRO
(Mediterraneo Oriental), sin embargo, es probable que la alta tasa de crecimiento poblacional
en estas regiones evite una caida rapida en la demanda de estos productos.

e Ciertas practicas introducidas en la manufactura de cigarrillos, especialmente los esfuerzos
del fabricante para reducir la cantidad de hoja de tabaco en cada cigarrillo (mediante el uso
de tabaco expandido y reconstituido).

En pocas palabras, no hay indicios de un colapso internacional inminente en la demanda de hoja de
tabaco que pudiera requerir un esfuerzo mundial a gran escala para ayudar a los productores a
encontrar una forma alternativa de ganarse la vida.

No obstante, existe evidencia de violacion a los derechos humanos y otras practicas nocivas
asociadas con el cultivo y el curado de la hoja de tabaco, que incluyen trabajo infantil, exposicién a
insecticidas, contratos abusivos, deudas cautivas y manipulacion en la gradacion y establecimiento
del precio del tabaco. Esto amerita respuesta politica en si misma y sugiere que una gran parte de
productores de tabaco podrian escoger una forma de vida diferente si pensaran que existiera una
forma viable a su alcance.

En este respecto, el grupo de trabajo y su predecesor, el grupo de estudio sobre alternativas
econdémicamente sustentables al cultivo de tabaco, han considerado en algun grado los problemas
econdmicos Yy sociales que son comunes a las éareas de cultivo de tabaco:

e Eltabaco es un cultivo intensivo en fuerza de trabajo, en la etapa de cosecha, curado y
clasificacién. En la practica, muchos productores de tabaco requieren del trabajo de todos los
miembros de la familia, incluyendo a los nifios, para mantenerse al menos, marginalmente
viables econémicamente. El trabajo infantil esta muy difundido en la mayoria de las areas de
cultivo de tabaco.

e Hay una gran variedad de convenios para la compra/venta de la hoja de tabaco. El mercado
mundial de hoja de tabaco esté controlado por un pequefio nimero de compafias de tabaco;
ellos o sus intermediarios a menudo dan préstamos a los agricultores para que se incorporen
al negocio del cultivo de tabaco, construir almacenes para la cura del tabaco o la compra de
insumos como fertilizantes o insecticidas. Las condiciones de dichos préstamos muchas
veces son desfavorables; los agricultores que se dan cuenta de que el tabaco no es un
cultivo viable, pueden encontrar muy dificil el cambiar a otro tipo de cultivos a causa del peso
de sus deudas y la obligacion de liquidar los préstamos en especie.

e Eluso de insecticidas esta muy difundido en el cultivo del tabaco. Las tabacaleras
proporcionan frecuentemente los insecticidas sin el equipo adecuado de proteccion ni la
capacitacion adecuada, resultando en reportes de envenenamiento por insecticidas.

Por ello, la tarea principal del grupo de trabajo sobre alternativas econémicamente sustentables al
cultivo del tabaco, deberia ser vista como preparativo para la reduccion en algunas zonas del mundo

% Euromonitor International, The Shapes and Sizes of Recovery in 2010, informe, junio 2010. (Disponible por subscripcién)



en la demanda de tabaco hoja (p.ej. debido a fluctuaciones en los tipos de cambio por ejemplo) asi
como a responder a las continuas condiciones sociales y econdmicas dificiles para una parte
sustancial de los cultivadores de tabaco que han estado largo tiempo en la actividad.

El mandato del grupo de trabajo

La tercera sesion de la Conferencia de las Partes (COP-3) estableci6 al grupo de trabajo para
recomendar alternativas econdmicamente sustentables al cultivo de tabaco para reemplazar al grupo
de estudio establecido por la primera reunion de la COP (COP-1) y que se continud en la segunda
reunién de la COP (COP-2).*

Al grupo de trabajo se le dio un mandato ambicioso:

(a) elaborar un marco metodoldgico normalizado para evaluar exhaustivamente la viabilidad
y sostenibilidad del cultivo de tabaco y de medios de subsistencia alternativos, que
incluyan, entre otros, sistemas agricolas alternativos y tengan en cuenta factores
sanitarios, sociales, ambientales y econémicos;

(b) unificar, para los fines del Convenio, la terminologia, las herramientas y las variables
utilizadas en este &mbito, en consonancia con las normas y practicas internacionales;

(c) promover la realizacion de estudios acerca de los efectos del cultivo de tabaco sobre la
salud, el medio ambiente y la estructura social en las Partes que son paises en desarrollo
y las Partes que tienen economias en transicion;

(d) encontrar informacién y experiencias y promover activamente su intercambio entre
paises que lleven adelante iniciativas para ayudar a los agricultores a cambiar a otros
medios de vida alternativos al cultivo de tabaco;

(e) evaluar, recopilar y compartir, segin sea oportuno, las fuentes de informacion, las
investigaciones, las experiencias, las practicas idoneas y las normativas existentes
acerca de la situacion del cultivo de tabaco, el empleo en el sector y el papel de la
industria tabacalera;

(f) promover las sinergias y evitar la duplicacion de tareas definiendo e instituyendo
mecanismos y ambitos de cooperacion con organizaciones intergubernamentales
competentes que posean conocimientos técnicos pertinentes para la promocién de
medios de vida alternativo al cultivo de tabaco, por ejemplo, sistemas agricolas
alternativos, y

(g) elaborar, sobre la base de lo anterior, y segiin estime oportuno el grupo de trabajo,
recomendaciones y opciones de politica relativas a la aplicacion de los articulos 17 y 18
del Convenio para someterlas a la consideracion de la Conferencia de las Partes.

Debido a la amplitud de este mandato, al grupo de trabajo se le instruy6 “que presentara a la
Conferencia de las Partes, en su cuarta reunidn, un informe sobre los progresos realizados, que
incluyera,_de ser posible, un primer conjunto de recomendaciones y opciones de politica relativas a la
aplicacion de los articulos 17 y 18 del Convenio.” [Enfasis nuestro]

Los lineamientos de las opciones y recomendaciones de politicas que presenta el grupo de
trabajo

La Alianza para el Convenio Marco (FCA, por sus siglas en inglés) tiene en alta consideracion al
grupo de trabajo por sus esfuerzos en formular algunas recomendaciones para las politicas iniciales
en relacién con una cuestién complicada y multifacética, como lo son los medios de vida alternativos

* “Establecimiento de grupo de estudio sobre cultivos alternativos” (Organizacion Mundial de la Salud , Conferencia de las
Partes al Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, primera reunion, decision FCTC/COP1(17)); “Grupo de
estudio sobre alternativas econémicamente sostenibles al cultivo de tabaco” (Organizacién Mundial de la Salud, Conferencia
de la Partes al Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, segunda reunion, decision FCTC/COP2(13)); “Grupo
de trabajo sobre alternativas economicamente sostenibles al cultivo de tabaco (en relacion con los articulos 17 y 18)”
(Organizacion Mundial de la Salud, Conferencia de las Partes al Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco,
tercera reunidn, decision FCTC/COP3(16)).



y sustentables al cultivo de tabaco. Estos lineamientos (Anexo al documento CMCT/COP/4/9)
contienen varios puntosimportantes:

e El principio de que “los cultivadores y trabajadores de tabaco deben estar involucrados en
cada etapa de la elaboracion y ejecucion de las politicas”, debe equilibrarse con el principio
de que “las politicas para promover los modos alternativos y econdmicamente viables para
ganarse la vida deben ser protegidas de los intereses comerciales y otros intereses creados
de las empresas tabacaleras y las dedicadas a la produccién de hoja de tabaco.”
Desafortunadamente, algunas “asociaciones de productores” estan estrechamente alineadas
con las empresas que intervienen en el mercado de hojas de tabaco, a pesar de la clara
divergencia de intereses entre las mismas y muchos productores, en especial aquellos mas
necesitados.

FCA sugiere que estos principios deberan complementarse con otro vinculado a ellos: los
esfuerzos para promover medios de vida alternativos deben concentrarse en aquellos
productores econémicamente marginados o que preferirian abandonar el cultivo de tabaco
por otras razones. Aun en los casos en que los programas a disefiar deban enfrentar
reducciones localizadas en algunos mercados, es probable que aquellos programas
focalizados de esa manera seran mas eficientes y eficaces.

e Con respecto al intercambio internacional de informacién, el grupo de trabajo recomienda
“cooperacion con las organizaciones internacionales y secretarias competentes y “un sistema
internacional de intercambio de informacion sobre modos alternativos y econémicamente
viables de ganarse la vida y la demanda mundial de hoja de tabaco.”

Relativo a la cooperacion con otras organizaciones, hay una clara necesidad de recurrir a las
fuentes establecidas de experiencia internacional sobre cuestiones de trabajo y de agricultura
para promover sinergias y evitar duplicidad de esfuerzos, como lo reconoce la decision de la
COP al establecer el grupo de trabajo. Esto se debe hacer con clara conciencia de los
articulos 5.3 y 13 de CMCT: las compaiiias tabacaleras han incluido proteccién contra el
trabajo de nifios entre sus actividades de “responsabilidad social empresarial” y han buscado
sociedades con organizaciones tales como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Con referencia a los pronésticos de la evolucion de la demanda mundial de hoja de tabaco,
es esencial que las Partes tengan acceso a proyecciones fidedignas y autorizadas para
determinar el nivel de esfuerzo requerido para cumplir sus compromisos segun el Articulo 17.
Lo ideal seria presentar los prondsticos actualizados en cada reunion de la COP.

e FCA desea sugerir que, en sus trabajos futuros, el grupo de trabajo depure su
recomendacion sobre la reduccién de produccién de tabaco y/o la no promocién de la
produccion. En los lineamientos actuales actual, el grupo de trabajo recomienda:

6.6 Las Partes, en cooperacién con las organizaciones nacionales, regionales e
internacionales competentes, no deberian invertir en la produccién ni en la promocién del
tabaco. También deberian reducir gradualmente la zona de cultivo de tabaco y adoptar
medidas para redefinir la funcién de las instituciones o juntas creadas para promover el
tabaco y los productos de tabaco. [...]

El principio subyacente, segin lo entiende FCA, es que las Partes y las organizaciones
intergubernamentales deben esforzarse para que la politica sea coherente. Es decir,
obviamente es contraproducente si un ministerio, agencia o programa gubernamentales
promueve alternativas para el cultivo de tabaco, mientras que otras subsidian a los
agricultores para que cambien al cultivo de tabaco. Para evitar malas interpretaciones,
especialmente por parte de la industria tabacalera y sus aliados, la FCA sugiere la siguiente
reformulacion:

“Las Partes deben identificar y analizar los subsidios y otros mecanismos
gubernamentales que puedan apoyar el cultivo de tabaco y el
procesamiento primario de las hojas de tabaco, con el propésito de



determinar si tienen como efecto estimular a los agricultores a cambiar al
cultivo de tabaco o evitar que los productores de tabaco existentes se
cambien parcial o completamente a otros cultivos. En tales casos, deberan
ser modificados para reducir nuevos ingresos al cultivo de tabaco y para
estimular una transicién ordenada a medios de vida alternativos.”

Esta reformulacion que se recomienda toma en consideracion la realidad de que, alin en un
plazo més largo, es probable que la demanda mundial de hoja de tabaco decline
gradualmente y que la produccion de dicha hoja pueda continuar creciendo durante un
tiempo en algunos paises, influidos por fluctuaciones en los tipos de cambio, el clima, los
costos laborales y muchos otros factores.

En forma mas amplia, la FCA le recuerda a las Partes que el Convenio propone tomar en
cuenta la transicion econdémica de los productores de tabaco “en el contexto de estrategias
nacionales de desarrollo sostenible.” (Articulo 4.6). Esto significa, un planteamiento
multisectorial sostenido para aumentar las oportunidades de ingreso en actividades agricolas
y no agricolas en areas donde se cultiva tabaco. Los recursos técnicos y financieros para
afrontar tales temas multifacéticos no deberian provenir inicamente de los limitados
presupuestos asignados al control del tabaco.

La FCA también recomienda que el grupo de trabajo considere posibles mecanismos para el
financiamiento de cualquier tipo de programa que refuerce la transicién hacia actividades de
sustento alternativas, incluyendo el uso de ingresos por impuestos al tabaco.

El futuro del grupo de trabajo

La dificil situacion de los productores de tabaco representa un obstaculo potencialmente importante
para la aplicacion del CMCT, sin embargo, al momento presente parece haber malinterpretaciones
considerables o incluso deliberadas del impacto actual de la aplicacion de medidas de control a la
produccion de tabaco. El grupo de trabaja ha realizado un importante comienzo con respecto a esta
situacién. La FCA recomienda que:

1)
2)

3)

4)

El mandato del grupo de trabajo debe extenderse por lo menos hasta la COP-5.

Se deberia pedir a la Secretaria que busque un pronéstico fidedigno sobre la demanda
mundial de hoja de tabaco a tiempo para presentar en la COP-5, probablemente en estrecha
colaboracién con la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) u otras
organizaciones intergubernamentales.

Las opciones y recomendaciones de la politica deberdn ser completadas para presentarlas
en la COP-5

Estos aspectos del mandato del grupo de trabajo que tienen que ver con la investigacién
(parrafos (1) (a) a (1)(e) de la resolucibn CMCT/COP3(16) son importantes pero es probable
gue requieran de considerable trabajo adicional. El grupo de trabajo debera continuar sus
esfuerzos con respecto al parrafo (1) (f) de su mandado para asi poder identificar posibles
socios y/o mecanismos de cooperacion para este trabajo.



