
تحليل التكلفة والعائد :بروتوكول المتاجرة غير المشروعة
يظهر التقرير البحثي الجديد المسؤول عن عمل الإجراءات حول التدخين والصحة في المملكة المتحدة مدى المزايا الممكنة مادياً وصحياً

ذها البروتوكول للمتاجرة غـير المشـروعة كة المتحدة عـند تنفيـ سبة للمملـ ين الآخـرين استخدامه فيافـهو يقدم منهـج .بالنـ  يمـكن للباحثـ
دهم. ير البروتوكول في بلـ ية تأثـ حو قياس إمكانـ ية اتجـاهه نـ إنه يقدم دليلاً قوياً في مـصلحة البروتوكول مما يفترض من جـديد احتمالـ
 إحراز تقدم كبير في مجال الصحة العامة.

بغ" التقـرير ية الإطـارية لمكافـحة التـ فة والعائد الخاص بالاتفاقـ يل التكلـ ير المشـروعة فيFCTC تحلـ  حول المتاجرة غـ
كة المتحدة بما فيPaul Johnson"  هو من إعدادمنتجات التـبغ ير البروتوكول على المملـ يه مدى تأثـ  حـيث يقيم فـ

طة بالبروتوكول وأيضاً حـساب صافي العوائد. افة العوائد والكلف المرتبـ دير كـ جب على البروتوكول ذلك تحـديد وتقـ يـ
ربة. صة المزورة والمهـ بغ الرخيـ بغ ومنتجات التـ ريب التـ اجح المـساعدة في الحد من تهـ ير النـ بغ غـ وبما أن منتجات التـ

ية. فهذا قد يحـسن المشـروعة أصبحت أقل توافراً، إلا أن المدخنـين عليهم تخفـيض استهلاكهم مواجهةً للأسعار العالـ
صحية وتحـسين اية الـ ومة الرعـ ير في منظـ ثل التوفـ زايا مـ وعة من المـ رهم مما يؤدي إلى مجمـ يل عمـ من صحتهم ويطـ

الإنتاجية وزيادة الناتج وإنقاذ الأرواح (أو تجنب حدوث الوفيات).

ومي دخل الحكـ يم التـ رير هو مفهوم عام في تقيـ ستخدم في التقـ فة والعائد المـ ساعد .إطار التكلـ يل يـ ثل هذا التحلـ فمـ
ال" واختيار أكثر التدخلات توفيراً الحكومات على فهم فيما إذا كان هناك تدخل محتمل لتقديم "قيمة جيدة مقابل المـ

للكلفة من ضمن العديد من البدائل.

ـنا بالاعتبار ـفة حــتى لو وضعـ ـافة المخططات المقبولة ظاهرياً أن عوائد البروتوكول يمــكن أن تتجاوز الكلـ يرى التقــرير أنه في ظل كـ
تقديـرنا المحوري لـصافي العوائد النقـدية بالنـسبة للمملـكة المتحدة (بافتراض العـمل .العوائد الـتي ستصبح مملـوكة للمملـكة المتحدة

ي واسع) هو مة الحالـية) بالإضـافة لتجـنب وقوع5.7 بالبروتوكول على نطاق عالم يه إسترليني (حـسب شروط صافي القيـ  مليار جنـ
 حالة وفاة سنوياً. ففي أسوأ الافتراضات تشاؤماً، نجد أن العوائد يحتمل أن تفوق الكلفة وزناً.760

تشكل تكاليف العمل نسبة كبيرة من الإجمالي وسيختلف هذا كثيراً من بلد لآخر، لذا .فالحسابات بالنسبة للبلدان الأخرى ستختلف
ويل إلى بلدان أخرى. قل والتحـ كة المتحدة قابلة للنـ ير مشروع كبير لا يفترض أن تكون كُلَف المملـ كة المتحدة بوجود سوق غـ يز المملـ تتمـ

حيث أن معظم الاستهلاك القانوني يقع ضمن السجائر المنتـجة محلياً، لذا فهو إجراء هام بالفعل من قبل الحكومة وجهات التصنيع.
كة يف الإضافـية قد تكون أعلى مما هو علـيه الحال في المملـ صنيع من إجراءاتـها حالياً، فإن التكالـ عنـدما تقلل الحكـومة وجهات التـ

 وبالعكس، يحتمل أن تكون العوائد أعلى. المتحدة.

بع، هذا بروتوكول دولي قة وبالطـ بل البلدان الأخرى. .في الحقيـ فة وبخـاصة العوائد على الإجراءات المتخذة من قـ مد التكلـ فالعوائد تعتـ
ـكة المتحدة تزداد كلــما نفذت البلدان الأخرى البروتوكول. ـسبة للمملـ ـكة المتحدة البروتوكول، سيمنح ذلك بالنـ وبالمــثل، إذا نفذت المملـ

 العوائد للبلدان الأخرى التي لم يتم تقديرها في التقرير.

 :يحتمل أن تعتمد فعالية البروتوكول على مجاله الجغرافي
وروبي فـقط على البروتوكول، فـإنه سيساعد في الحد من تهـريب العلامات- إذا صَدَّقت الدول الأعضاء بالاتحاد الأ

يقدر التقرير احتمال التخفيض في  .التجارية الإنجليزية الأصلية، لكن تأثيره سيكون محدوداً على المنتجات المزورة
%.15 و5 المتاجرة غير المشروعة في المملكة المتحدة في ظل هذا المخطط فيما بين

 قد صَدَّقواFCTC من ناحية أخرى، إذا كـانت أغلب بلدان العالم من الأعضاء في الاتفاقية الإطارية لمكافحة التبغ-
على البروتوكول ونفذوه، فــإنه من المتـوقع أن يكون فعالاً جداً مع التخفيضات المحتملة في المتاجرة غــير المشــروعة

%؛80 و60 بالمملكة المتحدة بمقدار يتراوح بين



تم إنتاجـها- وأخيراً، إذا صَدَّق الاتحاد الأوروبي وبـعض البلدان الأخرى على البروتوكول في حـين أن البضائع المزورة يـ
ير يحتـمل أن يكون مهماً ية البروتوكول لأن منتـجي البضائع المزورة .حالياً، فإن التأثـ قل مدى فعالـ وقت، قد تـ كن، مع الـ لـ

ون" إلى منــاطق جديدة لا يغطيــها البروتوكول. في ظل هذا المخــطط، يقدر التقــرير التخفيضات الممكــنة في قد "ينتقلـ
 %.50  و25 المتاجرة غير المشروعة بالمملكة المتحدة لتكون ما بين

ذين يشترون هذه المنتجات سيواجهون بغ الملفوف يدوياً أصبحا أقل توافراً، فإن هؤلاء الـ ير المشـروعة والتـ صة غـ سجائر الرخيـ بما أن الـ
.حالياً علو الأسعار وبالتالي يقل استهلاكهم أو يقلعون عن التدخين أيضاً

.سينتج عن قلة انتشار التدخين عدد من المزايا
انخفاض تكاليف الرعاية الطبية-
مكاسب في الناتج القومي بسبب انخفاض الوفيات-
انخفاض التغيب-
اكتساب سنوات عمرية-

ثة من تلك ـادية ضــمن الأولويات الثلا ـيم المـ ـرير يــضع القـ ـته وزناً .فالتقـ د أن عوائد البروتوكول تفوق تكلفـ وإجمالاً، نج
بالنسبة لكافة المخططات الثلاثة الخاصة بمدى فعالية البروتوكول.

ورية تتراوح بـين- 0.1 يؤدي المخـطط الأوحد للاتحاد الأوروبي إلى صافي عوائد إيجـابي صغير مع وجود تقديرات محـ
يه إسترليني (بالنـسبة لـ يه إسترليني (بالنـسبة لـ0.9%  تخفـيـض..) و5 مليار جنـ % تخفـيض في حـجم15  مليار جنـ

السوق غير المشروع.)
صافي العوائد يتراوح بـين- سبة للاتحاد الأوروبي والبلدان الأخرى، نجد أن التقديرات المحـورية لـ  مليار3.4  و1.6 بالنـ

% انخفاض في حجم السوق غير المشروع)، و50  إلى25 جنيه إسترليني (أي على التوالي من
 مليار جنية إسترليني)5.7  و4.1 "العالمـي" طافي عوائد كبير (فالتقديرات المحورية هي بين دائماً ما يعطي المخطط-

يُقدِّر التقــرير أيضاً مدى تأثــير البروتوكول على عدد حالات الوفيات جراء أمراض التدخــين ويرى أنه إذا تم خــفض
 حالة وفاة سنويا759ً  إلى596 %)، فإنه يمكن تجنب وقوع ما بين80  إلى60 (من السوق غير المشروع بشكل كبير

(استناداً لتقديراتنا المحورية).

.وفي النهاية، وبالرغم من أن تقديرات التقرير هي خاصة بالمملكة المتحدة، إلا أن التقرير يمكن نسخه بسهوله ليطبق على البلدان الأخرى
يُظهر الجدول التالي الخطوات التي يقترح اتخاذها التقرير لتعيين مدى تأثير البروتوكول على أي طرف يصدق عليه.
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خطوات في تحليل تكاليف وعوائد بروتوكول المتاجرة غير المشروعة
الخطوات

فمثلاً، إذا كان كــافة المشاركــين في سلسلة .حدد العنــاصر الإضافــية للبروتوكول -1أالتكاليف :أ
.الموردين هم بالفعل مرخصين، فلا داعي لاعتبار هذا أكثر من ذلك

:بالنسبة لكافة العناصر الإضافية، عَيِّن تكاليف -2أ

جهات التصنيع والمعالجة والأولية،-
تجار الجملة والسماسرة،-
جهات التصدير والاستيراد وأمناء المخازن والموزعين،-
تجار التجزئة-
الحكومة-

اجمع المعلومات حول الحـجم الحالي للسوق غير المشروع، وعدد الأشخاص الذين -1بالعوائد :ب
احــسب .يشترون المنتجات غــير المشـروعة وأسعار المنتجات المشــروعة وغـير المشـروعة

.متوسط السعر المدفوع من قبل هؤلاء الذين يشترون المنتجات غير المشروعة

ـسابقين -2ب ـين الـ ـسبة للمدخنـ ـقة بالنـ ـرونة الطلب والمخــاطر المتعلـ راجع المقترحات مـ
.ومعدلات الوفيات حسب العمر وحالة التدخين حيث أن تلك يمكن أن تختلف حسب البلد

ير المشروع -3ب سوق غـ سبة لأسس خـفض في حـجم الـ ،%)100 من صفر إلى( بالنـ
:عين مدى التأثير على

متوسط السعر المدفوع، و-
)مستخدماً مرونة انتشار التدخين( انتشار التدخين-

ـوقت، قـَـسِّم التعداد الــسكاني إلى غــير -4ب بــاستخدام بيانات انتشار التدخــين مع الـ
حيت يجب قسمة المجموعة الأخيرة أيضاً حسب مدة الإقلاع( مدخنين ومدخنين بالسابق

).عن التدخين

، مثلاً تكالــيف الرعــاية الــصحية المتعلــقة بالتدخــين حالياً وعدد"نقــطة البدء" عــين -5ب
.الوفيات جراء التدخين ومعدلات التغيب بسبب حالات التدخين

ـسوق غــير المشروع، اصنع نموذجاً يبين -6ب ـسبة لخــفض حــجم الـ "التغيرات" بالنـ
ـير ـسابق وانتهاءً بغـ ـين بالـ ـين مروراً بمدخنـ ـوقت بدءً من مدخنـ ـسكان مع الـ الحــادثة للـ

.مدخنين

اية الـصحية -7ب يف الرعـ سكان على تكالـ ير التغيرات الحـادثة في حالة الـ عـين مدى تأثـ
عبر عن هذه .وأيضاً التغـــيب) حـــسب العـــمر( وعدد الوفيات فيـــما يتعلق بالتدخـــين

).بتطبيق معدلات الأجور ذات الصلة إن أمكن( التأثيرات بلغة مالية

احسب صافي العوائد مطروحاً من إجمالي التكاليف -1جصافي العوائد :ج
ـين الاختلافات في صافي العوائد في ظل -2ج ـساسية النتائج، فمثلاً عـ حلل مدى حـ

).إن أمكن( معظم المقترحات المتفائلة والتقليدية

الاستنتاجات والتوصيات -3ج


